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Reforma tributariaseoe o

Por: Cristiane Pacheco

Consultoria Tributaria

Contribuicao: Felipe Vieira

Consultoria Tributaria —‘

Graduada em Ciéncias Contabeis (UFRJ), com
pos-graduagdao em Direito Tributario (FGV-RJ),
Cristiane tem mais de 20 anos de experiéncia
atuando na area de consultoria tributaria em Big4,
sendo 5 destes como Diretora Executiva onde
desenvolveu projetos com escopo diferenciados
para clientes nacionais e internacionais, com foco,
principalmente, no ICMS, IP], ISS, PIS e COFINS.

Graduado em Direito e em Ciéncias Contabeis, possui
mais de 15 anos de experiéncia em prestagao de
servicos de consultoria tributaria. Atuou em cargo
executivo em empresa Big4d e possul ainda
experiéncia de 3 anos como Corporate Tax Manager
na Weatherford International. Felipe também é
professor de Contabilidade Tributaria e de Tributos
Diretos e Indiretos dos cursos de MBA e
pos-graduacao em renomadas instituicoes de ensino
como: PUC/RJ, FGV, IBMEC, UERJ e XP Educagao.
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Reforms

Dos impactos no setor de 6leo e ¢ ﬂ_

Imposto seletivo (IS)

Imposto sobre Bens e Servigos (IBS) e Contribuigao
sobre Bens e Servigos (CBS)

Saldos credores acumulados de ICMS, PIS e COFINS e

futuros saldos credores a acumular de IBS e CBS

Consorcio: Reconhecimento de créditos do IBS e CBS

Regimes aduaneiros especiais - REPETRO e outros

Bens de capital

Contratos de cost sharing

Comentarios finais
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BREVE INTRODUCAO

Ha pelo menos 30 anos se discutia a
reforma tributaria no Brasil. O sistema
tributario brasileiro € conhecido,
mundialmente, como um dos mais
complexos e custosos para atendimento

do compliance fiscal.

Com a expectativa de simplificar as
regras, critérios, contencioso e
obrigagoes dos tributos sobre o consumo,
em 20 de dezembro de 2023 foi aprovada
a Emenda Constitucional 132/2023 (EC
132/2023) com a matriz basica do novo
sistema tributario aplicavel a estes com
vigéncia a partir de 1°. de janeiro de 2026
com base em um

Tributo Tributo

Municipal Estadual
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cronograma de transigao, a denominada

Reforma Tributaria sobre Consumo.

A EC 132/2023 foi resultado dos
conteudos da PEC 45/2009, PEC
110/2009 e discussao com diversos
setores. De forma a viabilizar a
aprovacgao da reforma tributaria foi
criado o IVA Dual que resulta da
consolidagao ICMS e ISS como Imposto
sobre Bens e Servigos (IBS) e da
Contribuicao sobre Bens e Servigos
(CBS) em substituigao ao PIS e COFINS.
Foi criado o Imposto Seletivo (IS) e
prevista a descontinuidade do IP],
exceto para produtos que sejam
fabricados por pessoas juridicas
localizadas na Zona Franca de Manaus.

Tributos Federais

COFINS PIS

IVA Dual
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A EC 132/2023 definiu a regra matriz
basica, bem como incluiu novos
principios constitucionais ao sistema
tributario brasileiro

simplicidade,
transparencia, justica

tribututaria, cooperacao
e defesa do meio ambiente.

No entanto, ainda existem diversos
pontos pendentes de regulamentagao
que serao cobertos atraves da publicagao
de leis complementares. De forma geral
a nova estrutura de tributos sobre

consumo considera:

Imposto Seletivo (IS): Incidéncia na
importagao de bens e servicos
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prejudiciais a saude ou ao meio
ambiente, conforme definido em
lel complementar.

Imposto sobre Bens e Servigos (IBS)
e Contribuicao sobre Bens e
Servicos (CBS) — IVA Dual:
Incidéncia sobre operacoes locais e
importagao com bens materiais ou
imateriais inclusive direitos, ou de
servigos. No caso de importagoes
independe se sera realizada por
pessoa fisica ou juridica, ainda que
nao seja sujelito passivo habitual do
Imposto e qualquer que seja a sua
finalidade.

A EC 132/2023 também definiu o
periodo de transigao dos tributos
atuails e vigéncia integral dos novos:

Podera
ser cobrado

Peiodo de
transigao

Periodo de teste>
0,1% de aliquota

Totalmente
implementado

Periodo de teste>
0,9% de aliquota CBS

PIS e COFINS PIS e COFINS
extintos
* Aliquota

Periodo
implementado
e

ICMS e ISS
extintos

2024 2026 2027

d 1
2029 2033
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A partir de 1°. de janeiro de 2026 o IBS e CBS passarao a ser devidos de forma
concomitante ao ICMS, ISS, PIS, COFINS e IPI. Neste sentido, as infinitas horas mensais
dedicadas para atender o cumprimento das obrigagoes principais e acessorias fiscais
(compliance fiscal) tendem a aumentar uma vez que dois novos tributos deverao ser

considerados na rotina fiscal das empresas em virtude do periodo de transigao.

As empresas deverao avaliar a forma mais eficiente para cumprimento do compliance fiscal
no periodo de transicao, seja através do redimensionamento de equipes, seja na terceirizagao
das atividades. Esta analise é crucial para que os impactos conceituais, operacionais,
processos internos e financeiros e nos parametros dos sistemas, em virtude das novas
regras advindas da reforma tributaria brasileira, possam ser analisados de forma estratégica.

Y-

As peculiaridades e valores relevantes

envolvidos na industria de O&G J
demandam uma atencao redobrada as

mudancas trazidas pela reforma

tributaria com objetivo de avaliar os

Impactos que serao gerados sob o aspecto

operacional, comercial e financeiro,

processos internos e sistemas.

Sdcia de consultoria tributaria
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DOS IMPACTOS NO SETOR DE OLEO E GAS

Adicional a ja conhecida complexidade do
sistema tributario, as pessoas juridicas
estabelecidas no Brasil que atuam no setor
de O&G ainda estao sujeitas a certas
particularidades relacionadas ao negocio,
inclusive o tributario, resultando em uma
atencao maior neste topico. Este material
traz, de forma objetiva e conceitual, os
principails impactos tributarios preliminares
a serem levados em consideragao pelas
empresas do setor de O&G com base no texto
promulgado na EC 132/2023.

A industria de O&G enfrenta uma
encruzilhada global: reduzir custos,
otimizar o desempenho de seus ativos e
abracar solugoes ambientais enquanto
novas fontes de energia emergem. A
proposta de um possivel regime fiscal
favoravel, quando da regulamentacao da
Reforma Tributaria, oferece um diferencial

de competitividade frente aos combustiveis

fosseis, mas sua implementagao deve ser

cautelosa para evitar repercussoes
economicas adversas, até pela possibilidade
de incidéncia do Imposto Seletivo, como €
na pratica tributaria internacional.

&

Socio de consultoria tributaria

Os topicos aqui abordados nao podem ser
interpretados de forma limitada e restritiva,
tendo em vista que dependem de situagoes
especificas de cada empresa e novos

Impactos poderao vir a ser identificados.

Ressalvamos que ainda existem topicos
importantes que estao pendentes de
regulamentacao através de leis
complementares que serao editadas de
maneira que, apos sua publicacao, os
Impactos deverao ser reavaliados.

IMPOSTO SELETIVO (IS)

(ARTIGO 153 DA EC 132/2023)

Foi criado com o objetivo de tributar a
producao, extracao, comercializagao ou
Importacao de bens e servigos prejudicials
a saude ou ao meio ambiente, conforme
definido em lei complementar. Na extragao,
0 IS sera cobrado independentemente da
destinagao, caso em que a aliquota maxima
correspondera a 1% (um por cento) do valor
de mercado do produto.

A lei complementar definira quais itens
serao classificados como “prejudiciais a

saude ou ao meio ambiente” e sujeitos ao IS.

OIS é um imposto de incidéncia unica,
integrara a base de calculo do IBS e CBS (calculo
por fora) e nao incidira sobre as exportacgoes.
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Atividades de O&G poderiam ser enquadradas
no conceito de extracao, comercializagao e/ou
importacgao. Adicionalmente, o petroleo e
outros itens derivados da atividade de O&G
também poderiam ser enquadrados no
conceito de “prejudicial ao meio ambiente”,
ainda que sua utilizagao seja relevante em
diversas etapas da cadela economica.

Por fim € oportuno destacar que, uma vez que ha
previsao para que oIS seja devidonomomentoda
extracao, a desoneracao na exportagao nao seria
aplicavel, haja vista a exportacao seria a etapa
posterior a extragao, qual seja, a comercializagao.

De forma geral, o conteudo da Reforma
Tributaria impacta a industria de 6leo e gas, no
entanto, nos parece que o mais sensivel deles é
oIS, uma vez que tera impacto direto no custo e
carga tributaria quando comparado com o
cenario atual considerando que as empresas
deste setor nao sao contribuintes do IPL

IMPOSTO SOBRE BENS E
SERVICOS (IBS) E
CONTRIBUICAO SOBRE
BENS E SERVICOS (CBS)

(ARTIGO 156-A C/C ARTIGO 195, PARAGRAFO
16 DA EC 132/2023)

Foi criado o IBS com o objetivo de unificar
0 ICMS e ISS e simplificar as regras
tributarias, bem como as obrigagoes
acessorias. Adicionalmente, foi criada a
CBS em substitui¢ao ao PIS e COFINS,
resultando no “IVA Dual”.
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O IVA Dual tem como caracteristicas
principais ter uma legislagao unica, calculo
por fora, crédito no montante cobrado (ou
pago) e tributacao no destino. Além disso,
nao sera objeto de concessao de beneficio
fiscal e cada ente Federativo (Uniao, Estados,
Distrito Federal e Municipios) definira uma
aliquota unica a ser considerada.

O IVA Dual incidira sobre operacoes locais e
Importagao de bens materiais ou imateriais,
inclusive direitos, ou servigos. As hipoteses
de incidéncia do IBS e CBS sao mais
abrangentes, se comparadas aquelas do ICMS,
ISS, PIS e COFINS, o que significa dizer que,
potencialmente, contratacdes/receitas (ex.
afretamento) que nao eram integralmente
alcancadas pela tributacao dos referidos
tributos passarao a ser pela CBS e IBS.

Da mesma forma que uma base ampla de
tributacao podera gerar impacto nas
empresas de O&G, seus fornecedores
poderao sentir a mesma repercussao,
acarretando incremento de precos por conta
de repasse de aumento de carga tributaria e,
consequente renegociagao de valores
acordados entre as partes. Vale ressaltar que
o texto da EC 132/2023 prevé a possibilidade
do crédito do IVA Dual destacado e/ou pago
pelo adquirente/contratante.

No que tange as aliquotas, mercadorias

que eram tributadas somente com a
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aliquota do ICMS terao impacto da parcela das
aliquotas definidas pelos Municipios e Distrito
Federal no IBS. O mesmo racional € aplicavel
no caso dos servigos que somente eram
alcancados pela tributacao do ISS e terao o
Impacto da parcela da aliquota definida pelos
Estados e Distrito Federal no IBS.

Potencialmente, 1sso acarretara aumento
de carga tributaria ao fornecedor e
Impacto no preco, sendo que o adquirente
podera considerar o adicional de carga
tributaria como crédito do IBS.

Adicionalmente, o IVA Dual podera ter o impacto
doIS, a depender da natureza dobem e sua
inclusao na lista definida em lei complementar,
uma vez que ha previsao para considera-lonas
bases de calculodo IBS e da CBS.

Outro ponto relevante a ser considerado é
a mudanca de critério no que tange a
localidade. A tributacao do IBS e CBS sera
no destino, e nao mais na origem. Neste
contexto, ainda que as operacoes de O&G
nao permitam uma grande flexibilidade de
mudanca de localidade, uma analise da
sua cadela de suprimentos e logistica
podera ser interessante, a depender da
forma como esta estruturada, bem como
aliquota de IBS que sera definida pelo
Estados e Municipios, com o objetivo de
identificar eficiéncias e redugao de custos

sob a perspectiva logistica e/ou
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fiscal. A revisao de parametrizacoes nos
sistemas sera necessaria para fins de
apuracao do IBS e CBS, uma vez que,
tanto o alcance da tributacao, quanto da
tomada de crédito sera mais ampla,
devendo ser avaliado os impactos nos
parametros e reflexos nos lancamentos
contabeis e fiscais.

SALDOS CREDORES
ACUMULADOS DE ICMS,
PIS E COFINS E FUTUROS
SALDOS CREDORES A
ACUMULARDEIBS E CBS

(ARTIGO 134, PARAGRAFO 3° C/C ARTIGO 156-A,
PARAGRAFO 19 INCISO Ill C/C ARTIGO 195,
PARAGRAFO 16 DA EC 132/2023)

Em virtude dos valores relevantes envolvidos
nas atividades de O&G, empresas do setor
tendem a ter valores expressivos de creditos
de ICMS, PIS e COFINS. Adicionalmente,
tendem a acumular os referidos créditos seja
em virtude da exportacao, seja em virtude de
venda interestadual de petroleo amparada
pela imunidade tributaria' aplicavel ao ICMS.

A EC132/2023 prevé a possibilidade de
utilizagao de saldo credores do ICMS
existentes e homologados até o final de 20322
em duas hipoteses: (i) pelo periodo
remanescente no que tange ao crédito de
ICMS gerado em virtude da aquisicao de
ativo imobilizado e (ii) em 240 meses com
relagao aos demais creditos do imposto®.
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Dadas as caracteristicas da estrutura de
operacao de empresas de O&G, créditos do
ICMS sobre ativo imobilizado acabam por ser
uma parcela menor uma vez que os
equipamentos e itens utilizados em suas
atividades de exploracao e produgao de oleo e
gas natural sao amparados pelo
REPETRO-Sped* e REPETRO-Industrializagao.
Por outro lado, os créditos de ICMS advindos
de aquisicao de insumos e/ou materiais
Intermediarios, que sao 0 montante mais
relevante, poderao ser utilizados a longo prazo
para fins de compensacao com o IBS, ainda
que o ICMS ja tenha sido extinto por completo
a partir de 2033.

No que tange ao prazo de exting¢ao do
ICMS e sua imunidade tributaria
aplicavel as operagoes interestaduais,
nao ha previsao legal em mesmo sentido
ao IBS. Neste contexto, sera necessario
adotar tratamento diferenciado nas
operacoes de saidas interestaduais de
petroleo para o ICMS (imunidade) e IBS®
(tributacao regular).

Assim, as empresas de O&G deverao
avaliar: (i) possibilidade, relevancia e
capacidade de monetizacao de saldo
credor do ICMS, uma vez que este podera
ser utilizado em 240 meses (20 anos),
bem como eventual repercussao contabil
que possa advir deste cenario e (ii)

avaliacao dos impactos da
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cobranca do IBS vis a vis créditos deste
imposto, combinados com créditos
homologados do ICMS remanescentes que
poderao ser considerados para fins de
compensacgao com o IBS.

Em relagao ao saldo credor acumulado de
PIS e COFINS, sua utilizagao sera
regulamentada atraves de lel complementar.

Adicionalmente, uma apuracao criteriosa
das possibilidades de créditos de ICMS, PIS
e COFINS sobre itens utilizados na
atividade operacional das empresas de
O&G pode ser interessante, uma vez que
podera reduzir o impacto do recolhimento
do IVA Dual no novo sistema tributario.

1Artigo 155, paragrafo 2°,, inciso X da Constituigao Federal/1988.

2Artigo 134 da Emenda Constitucional 132/2023.

°Artigo 134, paragrafo 3°, incisos I e Il da Emenda Constitucional 132/2023.
“A utilizagdo do REPETRO-Sped e REPETRO-Industrializagdo dispdem
acerca de tratamento diferenciado ao ICMS.

°Artigo 22, inciso II, alinea “a” da Emenda Constitucional 132/2023.
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Por outro lado, faz-se necessaria
uma analise preliminar do potencial
acumulo de credito de IBS e CBS.
Naturalmente, a estrutura da
operacao das empresas de O&G nao
sera objeto de mudanca, o que
significa dizer que ainda podera
ocorrer sob a vigéncia do IBS e CBS.
A EC 132/2023 também prevé a
manutencao dos créditos dos novos
tributos em virtude de exportacao, de
maneira que havera a tendéncia de
acumulo de creditos do IBS e CBS, a
exemplo do que acontece com ICMS,
PIS e COFINS atualmente. No
entanto, o prazo e forma de
ressarcimento serao disciplinados

em lel complementar.

E relevante a definicdo de um prazo
curto de ressarcimento do IBS e CBS
para empresas exportadoras,
incluindo empresas de O&G, com um
processo simples de recuperacgao, de
maneira a permitir a monetizagao
de seus saldos credores em um
tempo razoavel, sem potenciais
impactos financeiros.

CONSORCIO:
RECONHECIMENTO DE
CREDITOS DO IBS E CBS
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E comum empresas de O&G operarem
no Brasil sob a estrutura de consorcio,
onde mais de uma pessoa juridica
participa no Campo, repartindo os
resultados de forma proporcional a sua
participagao no consorcio (“share”).

Por se tratar de uma estrutura
especifica onde o lider do consorcio
centraliza as contratagoes e aquisicoes
de mercadorias, servigos e outros, a
nota fiscal de aquisicao € emitida em

nome da pessoa juridica lider.

Considerando que os custos e despesas
sao assumidos por cada um dos
participantes, os respectivos creditos de
ICMS, PIS e COFINS que seriam
passivels de aproveitamento também
devem ser ‘repartidos” entre os
participantes do consorcio, ainda que a
nota fiscal de aquisi¢cao nao seja
emitida de forma “repartida” entre estes.

Usualmente, para fins de transferéncia de
créditos de ICMS, a empresa lider do
consorcio os transfere com base em
regime especial aprovado pelo Estado. No
que tange aos créditos do PIS e COFINS,
estes costumam ser apurados pelos
parceiros com base em relatorios e
documentos gerenciais emitidos pela lider.
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Considerando as novas regras
relacionadas aos créditos do IBS e CBS,
de inicio, é oportuno destacar que,
potencialmente, um universo maior de

contratagoes poderia ser considerado

para fins de crédito dos tributos.

A respeito, a EC 132/2023 prevé duas
possibilidades de aproveitamento de
crédito do IBS e CBS: (i) com base no
valor destacado na nota fiscal de
aquisigao e/ou (ii) mediante
comprovacao do pagamento do tributo
pelo fornecedor (por forga do split
payment). Considerando estas
hipoteses, € de extrema importancia
que a regulamentacgao via lei
complementar considere outras
alternativas para reconhecimento dos
créditos, uma vez que os parceiros do
consorcio nao possuem a nota fiscal
emitida em seu nome, o0 que poderia
ser um limitador para fins de
reconhecimento da parcela dos

créditos que lhes cabe.
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REGIMES
ADUANEIROS ESPECIAIS,
REPETRO E OUTROS

(ARTIGO 156-A, PARAGRAFO 5° INCISO VI DA
EC 132/2023)

O desenvolvimento de atividades de O&G
demanda investimentos em CAPEX e OPEX
relevantes. De forma a reduzir o impacto da
carga tributaria, empresas de O&G se
beneficiam de regimes aduaneiros especiais
previstos na legislacao brasileira (admissao
temporaria, drawback, REPETRO-Sped,
REPETRO-Industrializacao, dentre outros),
que permitem a desoneracao integral e/ou
parcial dos tributos incidentes (11, IPI, ICMS,
PIS e COFINS) na importacao ou operagao
local com os bens definidos na legislagao
em vigor® e/ou importagao ou aquisi¢ao
local de matérias-primas, produtos
intermediarios e materiais de embalagem’
utilizados nas atividades de O&G.

Inicialmente, vale destacar que regimes
aduaneiros especiais nao se confundem
com beneficios fiscais, razao pela qual a
previsao legal de extingao dos beneficios
fiscais do ICMS em 2032 nao seria aplicavel.

Alem disso, a EC 132/2023 determina que a
lei complementar ira definir as hipoteses de
diferimento e desoneracao do IBS e CBS
aplicaveis aos regimes aduaneiros especiais
e as zonas de processamento de exportagao.
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Neste caso, € de suma importancia que a lei
complementar, a0 menos, mantenha os
requisitos, prazos e dispositivos atualmente
vigentes no que tange a desoneracao tributaria
aplicavel aos regimes aduaneiros especiais, de
formaa nao incrementar a carga tributaria nas
modelagens financeiras dos projetos de O&G.

Adicionalmente, € oportuno um cuidado
especial no periodo de transicao, e potenciais
novos procedimentos que possam ser
definidos onde havera a exigéncia de novos
tributos e procedimentos combinada com

aquelas ja existentes para os tributos “antigos”.

BENS DE CAPITAL

(ARTIGO 156-A, PARAGRAFO 59, INCISO V DA
EC 132/2023)

As atividades de O&G demandam altos
investimentos de forma geral, principalmente,
com relagao a bens de capital (CAPEX).
Usualmente, os bens sao utilizados por um
determinado periodo sob a condicao de retorno
para o seu proprietario. Uma das formas de
desoneracao de carga tributaria, neste caso, sao
os regimes aduaneiros. No entanto, alguns
bens e equipamentos sao adquiridos
diretamente pelas empresas brasileiras de O&G

e registrados no Ativo Imobilizado.

Neste contexto, existe previsao na EC 132/2023,
atraves de lei complementar, acerca da forma
de desoneracao do IBS e CBS na aquisi¢ao de
bens de capital pelos contribuintes, que podera
ser por meio de:
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1. Credito integral e imediato do imposto;
2. Diferimento, ou;
3. Reducao em 100% (cem por cento) das

aliquotas do imposto.

A regulamentagao da forma como se dara
o tratamento tributario nas aquisicoes de
bens de capital € de extrema relevancia
para empresas de O&G, tendo em vista a
vultuosidade dos valores envolvidos e
potenciais incrementos de carga tributaria
e/ou impacto de fluxo de caixa que

possam ser gerados.

CONTRATOS
DE COST SHARING

E pratica contratos de cost sharing
entre empresas do mesmo grupo com
0 objetivo de compartilhar custos
comuns entre a matriz e subsidiaria
brasileira. Nas empresas de O&G esta
estrutura nao é diferente.

Nos ultimos tempos a jurisprudéncia
tem se posicionado de forma favoravel
ao contribuinte no sentido de que, em
contratos desta natureza, quando nao
ha a aplicagao de um mark up e
observando os pré-requisitos do
entendimento do Fisco, nao seria
configurada prestacgao de servicgos,
mas, de fato, um compartilhamento

de custos/despesas.

fInstrugao Normativa 1.782/2017
"Instrugdo Normativa 1901/2019.
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Considerando os novos termos trazidos
pela EC 132/2023, combinada com as
novas regras de pregos de transferéncia
vigentes no Brasil, contratos de cost
sharing poderiam vir a ser alcangados
pela tributagao do IBS e CBS. Vale
ressaltar que, atualmente, por forca das
novas regras de precos de transferéncia a
jurisprudéncia favoravel pela nao
tributacao, que vinha se consolidando,
podera ser objeto de revisao.

COMENTARIOS FINAIS

A publicagao da EC 132/2023 € o primeiro
passo para a implementacao de uma
reforma tributaria no Brasil. Um primeiro
passo importante, mas que ainda depende
de varias regulamentacoes, defini¢coes e
sistemas governamentais aptos a
acompanhar as mudancgas e novas regras
e procedimentos. Nao limitado as
mudancas conceituais e operacionais,
passaremos por uma mudanca “‘cultural’,
tanto por contribuintes, quanto pelos entes
tributantes. Um sistema tributario
complexo como o brasileiro tém suas
caracteristicas e, certamente, “traumas”
que levarao anos para serem resolvidos, se
os forem.

As empresas precisam estar atentas as
mudangcas internas que serao necessarias,
bem como os reflexos multidisciplinares

trazidos pela reforma tributaria.
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Fazer um diagnostico dos potenciais
impactos, avaliar a terceirizagao de
atividades e ter o suporte especializado
apropriado farao a diferenga no processo
de internalizacao das novas normas.

As equipes focadas na area tributaria
serao altamente demandadas por conta
das novas regras. As mudancas serao
profundas e o tempo voa. Uma avaliagao e
planejamento bem estruturado, para
atravessar o periodo pré-transicao e de
transicao, sao cruciais para discutir e
amadurecer as novas regras, processos e
seus Impactos no negocio.

O que esta por vir sera tao importante
quanto a publicagao da EC 132/2023.
Atencao redobrada (e trabalho) sera o tema
para a area tributaria e para a empresa
como um todo a curto, meédio e longo prazo.
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